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DA-13-09 3

mayor grado de gobierno propio dentro de un marco de sana
administracion municipal. La OCAM est4 dirigida por un Comisionado,
quien es nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del

Senado de Puerto Rico.

La OCAM actua como un Administrador Individual, segiin definido en la
Ley Num. 184-2004, Ley para la Administracién de los Recursos Humanos
en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico', segiin
enmendada. El Comiéionado debe adoptar las reglas y los reglamentos
dispuestos por ley, y necesarios para la administracién de su sistema de
personal. Ademéds, la entidad se compone de las siguientes unidades
operacionales: Oficina del Comisionado, Oficina de Auditorfa Interna,
Oficina de Asesoramiento Legal, Oficina de Administracién, Area de
Sistemas de Informacién, Area de Programas Federales, Area de
Organizaciones Comunitarias y Bases de Fe, Area de Coédigos de Orden

Publico, y Area de Asesoramiento, Reglamentacion e Intervencion Fiscal.

Dicha agencia tiene, entre otras, las siguientes funciones vy
responsabilidades: reglamentar, asesorar y dar asistencia técnica y

profesional a los municipios en las materias relacionadas con su

orgaﬁiz@ém- administracién, funcionamiento y operacion; establecer

guias generales que reglamenten el proceso de preparacién del proyecto de
resolucion del prestipuesto general de ingresos y gastos de los municipios,

y la administracién del mismo; requerir a los municipios que mantengan .

sus cuentas, expedientes, registros y control de propiedad de acuerdo con

las reglas y los reglamentos que al efecto se adopten; establecer por
reglamento los requisitos, las normas y los procedimientos para la
contratacion de servicios de auditores externos, que cada municipio debe
contratar para realizar sus auditorias anuales; preparar y mantener
actualizado un catilogo o manual de procedimientos- y sistemas
municipales, el cual deberé incluir las leyes, los reglamentos, las 6rdenes, -

las normas y las decisiones aplicables a los municipios en general;

1 . ;
La Ley Nim. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Piblico de Puerto Rico, segin enmendada,
contenia disposiciones similares.
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OPINION Y HALLAZGO

El 16 de marzo de 2012, el Comisionado remitié sus comentarios al
respecto. Luego de evaluar dichos comentarios y la evidencia
suministrada, determinamos que la OCAM tomé las acciones correctivas

pertinentes, excepto por el Hallazgo que se menciona.

Los excomisionados no contestaron el borrador del Hallazgo de este
Informe que les fue remitido para comentarios en nuestras cartas

del 27 de febrero de 2012 y por carta de seguimiento del 14 de marzo |
de 2012.

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las
operaciones fiscales y de control interno de la OCAM, objeto de este
Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la
reglamentacién aplicable, éxcepto por el Hallazgo que se comenta a

continuacion.

Hallazgo - Falta de nombramiento de un Administrador de
Documentos Piiblicos

Situacion

a. La Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, Ley de Administracion de
tDogyk wgntos Publicos de Puerto cho segiin enmendada, tiene el
proposxto de establecer un programa para la conservacion de
documentos que por su valor histérico, legal, administrativo o
informativo, deben preservarse por mucho tiempo. Ademas, en dicha
Ley se establece la politica publica relativa a la administracién de

documentos publicos. Esta le aplica a las tres ramas del Gobierno.

Mediante la Ley Num. 5, se instituyd el programa de Administracion
de Documentos y se identificd la funcién de Administrador de
Documentos como la persona responsable de administrar dicho
Programa en cada entidad. El funcionario o empleado designado
como Administrador tiene entre sus funciones la planificacién, el
control, la direccién, la organizacion, la capacitacién, la promocién, y
otras actividades gerenciales relacionadas con la creacion, el uso, la

conservacién y la disposicién de documentos piiblicos.
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Comentarios de la Gerencia

En la carta del Comisionado, este indicé lo siguiente:

La OCAM solicit6 la creacion del puesto de Administrador de
Documentos Piblicos pero no obtuvo contestacién de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto ya que el 9 de marzo de 2009, entrd en
vigor las disposiciones de la Ley Nam. 7, Ley Especial
Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Establecido Plan
Integral para Salvar el Crédito de Puerto Rico.

No obstante, nos comprometemos a someter el Planteamiento a la -
OGP nuevamente, siempre y cuando la Agencia cuente con los
fondos disponibles para solicitar la plaza. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 2.

COMENTARIOS
ESPECIALES

En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que
no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las
cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que

afectan al erario.

Comentario Especial 1 - Evaluacién de los proyectos de resolucion de
los presupuestos municipales -

En-[.l’e‘v%%;i?}—} 991, se establece, entre otras cosas, que el Alcalde debe
preparar el proyecto de resolucion del presupuesto balanceado de ingresos
y. gastos del municipio para cada afio fiscal, el cual debera remitir a la
Legislatura Municipal no mas tarde del 31 de mayo de cada afio. Esta
tendra hasta el 13 de junio de cada afio para considerar el proyecto,
aprobarlo y remitirlo al Alcalde. En dicha Ley se establece, ademas, que no
mas tarde del dia en que se remita a la Legislatura Municipal, el Alcalde
debe enviar copia del proyecto a la OCAM para que, no mas tarde
del 15 de junio de cada afio, el Comisionado evalile el mismo para
verificar si cumple con las normas establecidas en la Ley 81-199, o sea,
dos dias después de la fecha limite establecida para la evaluacién de la
Legislatura Municipal. Ademds, que notifique al Alcalde sus
observaciones y recomendaciones para que este las considere en la

aprobacion del proyecto.
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DA-13-09

3. Evaluar la necesidad de promover legislacion dirigida a aumentar el
periodo y las fechas establecidas en la Ley 8/-1991 para que la
OCAM revise los proyectos de resoluciéon de los presupuestos de
los 78 municipios de Puerto Rico. [Comentario Especial 1]
O D G SN W DRI
AGRADECIMIENTO A los funcionarios y a los empleados de la OCAM, les agradecemos la

cooperacién que nos prestaron durante nuestra auditoria.
C%Cm:‘/ Hel CerniZocnlion

Do %»nf/. Y17 B e copard
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