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INFORME DE AUDITORIA 09-26-A
JUNTA DE SUBASTAS DE LA AUTORIDAD PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

I RESUMEN EJECUTIVO

Realizamos una auditoria operacional sobre la Junta de Subastas de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI)
con el propoésito de asegurar el cumplimiento con el Reglamento de Compras
y Subastas (Reglamento), aprobado el 25 de junio de 1998, mediante la
existencia de controles internos adecuados en el proceso de adjudicacién de
subastas. Las pruebas realizadas cubrieron el periodo de 1 de julio de 2007 a
31 de marzo de 2009.

Los propositos del Reglamento son, entre otros:

e Crear una Junta de Subastas y autorizar la creacién de Comités de
Evaluacién con sus respectivos deberes y responsabilidades;

e Establecer reglas para regir el proceso de licitaciéon y adjudicacién de
contratos que cumplen con ciertos criterios en cuanto a tipo de compra
(por ejemplo, construccion, servicios no personales) y costo estimado;

e Establecer procedimientos de seleccion separados para adjudicar
contratos de manera que el precio no sea el tnico criterio utilizado en el
proceso de adjudicacion.

e Establecer procedimientos de selecciéon separados para adjudicar
contratos para la adquisicion de ciertos servicios o propiedad mueble
cuando exista una necesidad recurrente de los mismos pero no se
pueda determinar por adelantado el alcance o las cantidades precisas
que se necesitaran.

e Establecer procedimientos justos para los proponentes que estén
disefiados para promover la seleccion de la licitacion o propuesta que
mas beneficie a AFL y

e Adoptar los procedimientos necesarios para satisfacer los requisitos de
compras y seleccion de propuestas establecidos como condiciéon para
recibir fondos federales.

En base a los resultados obtenidos en esta auditoria, concluimos que la Junta
de Subastas de la AFI necesita mejorar su sistema de control interno para
asegurar que se mantiene la documentacién requerida para evidenciar que se
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cumple con el proceso de subasta, segin establecido en el Reglamento con
relacion a la obtencion y retencion de la documentacién requerida.

Las recomendaciones del informe se resumen a continuacion:

Observacion

Recomendacion

Pagina

1.

MINUTAS DE LA JUNTA DE SUBASTAS

a.

Localizar o requerir la preparacién de las minutas que no
se proveyeron para el periodo de julio de 2007 a marzo
de 2009.

Cumplir con los procedimientos que requieren
preparar las minutas para cada reunién celebrada por los
miembros de la Junta de Subastas. Asegurar que
las mismas estén firmadas portodos los miembros
presentes en dicha reunién y tengan el numero de
minuta. Mantener las minutas originales en el Libro de
Actas, segtin requerido en el Articulo 3 del Reglamento.

Preparar un registro o indice de las reuniones celebradas
por la Junta de Subastas con el propésito de mantener un
control y facilitar la busqueda de informacion
relacionada con dichas reuniones. Este registro debe
incluir los datos mas relevantes como el namero de la
minuta, fecha, hora, nimero de la subasta y descripcién
del proyecto.

DOCUMENTACION DEL COMITE EVALUADOR

Mantener un libro de actas actualizado con las minutas
de todas las reuniones celebradas por los Comités
Evaluadores. Fstas deben estar firmadas por los
miembros presentes, como evidencia de la aprobacion de
los acuerdos llegados en cada reunién. Para asegurar el
cumplimiento con la Secciéon 3.7 del Reglamento,
sugerimos delegar en la Secretaria de la Junta de
Subastas la custodia de las minutas, hojas de asistencia y
demds documentacién relacionada con las reuniones del
Comité Evaluador.

Requerir a los miembros del Comité Evaluador
designado, firmar el Acuerdo de Confidencialidad y la
Certificacion de Conflictos de Interés antes de comenzar
el proceso de evaluacion. También sugerimos que se
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Observacion

Recomendacion

Pagina

delegue en la Secretaria de la Junta de Subastas la
custodia de dichas certificaciones para asegurar que se
cumple con la firma de las mismas, segtin las mejores
practicas adoptadas por la AFI y esta establecido en el
borrador del Procedimiento para la Solicitud,
Aprobacion y Formalizacion de Contratos de
Construccion.

Documentar la designacion de los miembros del Comité
Evaluador, el presidente y la secretaria, segun las
mejores practicas adoptadas por la AFI Incluir esta
documentacién de designacién en el Reglamento y/o en
el borrador del Procedimiento para la Solicitud,
Aprobacion y Formalizacion de Contratos de
Construccion. Ademads, sugerimos la pronta aprobacién
de este procedimiento y posterior distribucion al
personal pertinente.

DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LAS SUBASTAS

a.

Localizar las propuestas sometidas por los licitadores
para las dos subastas sefialadas y archivarlas en sus
respectivos expedientes.

Asegurar que los expedientes de subastas contengan
toda la documentacién que evidencie que el proceso de
la adjudicacion de la subasta se llevé a cabo de acuerdo
con el Reglamento y los procedimientos establecidos.
Para esto, sugerimos desarrollar una hoja de cotejo en la
cual se detalle la documentacion requerida en el
expediente de subasta y provea un espacio al lado de
cada documento para ser iniciado por la persona que
incluy6 el documento en el expediente. De esta manera,
la Secretaria de la Junta se podrd asegurar que dicho
expediente contiene la documentaciéon requerida por el
Reglamento. También sugerimos revisar los expedientes
de todos los contratos vigentes para asegurar que los
mismos contienen toda la informacién requerida por el
Reglamento.

10
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Observacion

Recomendacion
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4.

DOCUMENTOS SOBRE RECONSIDERACION DE
SUBASTA

Asegurar el recibo de la fianza o garantia requerida en la
Seccién 10.3 del Reglamento previo a comenzar con la
evaluacion de una solicitud de reconsideracién, de
manera que se proteja a la AFI contra impugnaciones
frivolas o maliciosas.

Localizar los documentos que no se proveyeron para los
casos sefialados con el propésito de archivarlos en sus
respectivos expedientes, tales como la carta de solicitud
de reconsideracién, memorandos de evaluacién por el
Comité Evaluador o Junta de Subastas y cartas de
notificacion al solicitante con la determinacioén de la AFL
Prospectivamente, asegurar que los expedientes de
subastas contengan toda la documentacion que
evidencie que el proceso de evaluacion de
reconsideraciéon se llevé a cabo de acuerdo con el
Reglamento y procedimientos establecidos por la AFL
Para ésto, sugerimos desarrollar una hoja de cotejo en la
cual se detalle la documentacién requerida en el
expediente de subasta y provea un espacio al lado de
cada documento para ser iniciado por la persona que
incluy6 el documento en el expediente.

12
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II. INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Realizamos una auditoria operacional sobre la Junta de Subastas de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI)
con el propésito de asegurar el cumplimiento con el Reglamento de Compras
y Subastas (Reglamento), aprobado el 25 de junio de 1998. Las pruebas
realizadas cubrieron el periodo de 1 de julio de 2007 a 31 de marzo de 2009.

Nuestro informe se divide en tres secciones:

A.
B.
C.

Introduccion
Alcance, Objetivos y Conclusion
Observaciones, Recomendaciones y Respuesta de la Gerencia

Introduccion

La AFI es una corporacién publica, afiliada al Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (Banco). La misma fue creada mediante la Ley
Nam. 44 de 21 de junio de 1988, segin enmendada (Ley). La misién de
AFI es establecer mecanismos para brindar asistencia financiera, técnica y
administrativa a otras entidades gubernamentales con el fin de
desarrollar proyectos o realizar mejoras de infraestructura de interés
publico.

AFI cuenta con el Reglamento el cual establece la creaciéon de una Junta
de Subastas y autoriza la creaciéon de uno o mas Comités de Evaluacion.
Este Reglamento establece los deberes y responsabilidades de la Junta y
de los Comités Evaluadores y las normas y procedimientos para la
publicacién de avisos de subastas, entrega de licitaciones, apertura de
propuestas y adjudicaciéon de subastas. Los propositos del Reglamento
son, entre otros:

J Crear una Junta de Subastas y autorizar la creacion de Comités
de Evaluacién con sus respectivos deberes y responsabilidades;

J Establecer reglas para regir el proceso de licitacion y
adjudicacion de contratos que cumplen con ciertos criterios en cuanto
a tipo de compra (por ejemplo, construccién, servicios no personales)
y costo estimado;

. Establecer procedimientos de selecciéon separados para adjudicar
contratos de manera que el precio no sea el inico criterio utilizado en
el proceso de adjudicacion;
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e Establecer procedimientos de seleccion separados para adjudicar
contratos para la adquisicion de ciertos servicios o propiedad
mueble cuando exista una necesidad recurrente de los mismos pero
no se pueda determinar por adelantado el alcance o las cantidades
precisas que se necesitaran;

e Establecer procedimientos justos para los proponentes que estén
disefiados para promover la selecciéon de la licitaciéon o propuesta
que maés beneficie a la AFI; y

e Adoptar los procedimientos necesarios para satisfacer los requisitos
de compras y selecciéon de propuestas establecidos como condicion
para recibir fondos federales.

La AFI también cuenta con el borrador del Procedimiento para la
Solicitud, Aprobacién y Formalizacién de Contratos de Construccion, el
cual cubre algunos aspectos de los procesos de subasta y adjudicacién de
contratos.

La Junta de Subastas esta compuesta por tres miembros y dos alternos.
Para el periodo de la auditoria los miembros designados por el Director
Ejecutivo fueron el Director de Finanzas y Administracién, como
Presidente, el Gerente Auxiliar de Administraciéon, como Vicepresidente,
y la Directora de Ingenieria como segunda Vicepresidente. ~Como
miembros alternos fueron designados el Subdirector Ejecutivo y una
persona que se contraté para que se desempefiara como secretaria. AFI
también cuenta con los servicios de la firma de consultores CSA Architects
& Engineers (CSA) quienes colaboran en los procesos de planificacion,
subastas y administracién de los proyectos.

De acuerdo con el Reglamento, la Junta de Subastas considera toda
propuesta o licitacion de (a) contratos de construccion y otros trabajos y
servicios no personales en los casos en que el precio sea un factor
determinante de la adjudicacién y cuyo costo estimado sea mayor de
$50,000, y (b) contratos para la compra de propiedad mueble, contratos
para el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de propiedad
mueble, o estructuras o cualquier otro tipo de propiedad inmueble que
pueda arrendarse a, o pueda ser arrendada por la AFI, contratos para la
venta de propiedad mueble que ya no sea de utilidad para la AFI, y
contratos para la disposiciéon de cualquier propiedad inmueble que ya no
sea de utilidad para la AFI en los casos en que el precio sea un factor
determinante de la adjudicacién y cuyo costo estimado sea mayor de
$100,000. La Junta tiene el deber de recibir y evaluar todas las propuestas
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sometidas, evaluar los documentos de calificacién, revisar toda
recomendacién del Comité de Evaluacion y hacer recomendaciones al
Director Ejecutivo de la AFI. Ademas, tiene la responsabilidad de llevar
un libro de actas y otros expedientes que incluiradn lo siguiente:

e Documentos de Licitaciones y Propuestas,

¢ Recomendaciones del Comité de Evaluacion, cuando aplique,

e Recomendaciones sometidas al Director Ejecutivo,

e Otras decisiones, acciones y decisiones finales tomadas o hechas por
la Junta, y todos los documentos usados por la Junta o por el Director
Ejecutivo para llegar a sus decisiones.

De acuerdo con la Ley Num. 44 del 21 de junio de 1988 (Ley), segin
enmendada, la AFI estara exenta de cumplir con el requisito de subasta
publica y licitacién para la adjudicacion de contratos de construccion,
compras u otros contratos cuando estime que es necesario y conveniente
para cumplir con los fines publicos de la Ley. Cada caso en particular
debe ser autorizado por la Junta de Directores mediante resolucién para
adjudicar cualquier contrato con valor mayor de $500,000. En dicha
resoluciéon se expresaran las circunstancias que justifican que la AFI
quede exenta del requisito de subasta. Copia de dicha resolucién debera
presentarse en la Secretaria de cada una de las Cdmaras de la Asamblea
Legislativa dentro de los cinco dias laborables siguientes a la aprobacion
de dicha resolucién.

La mayoria de los contratos subastados entre julio de 2007 y marzo de
2009 corresponden principalmente a proyectos de desarrollo y mejoras a
escuelas publicas, hospitales, y facilidades deportivas y recreativas.
Para el afio fiscal 2007-08 se adjudicaron 50 subastas, para la otorgaciéon
de contratos ascendentes a $264,084,164, de los cuales $84 millones
corresponden a un contrato del Puerto las Américas. Para el 2008-09,
hasta el 31 de marzo de 2009, se adjudicaron 62 subastas para un total de
$112,835,824. Esto incluye el proyecto de Control de Inundaciones en el
Rio la Plata por $29 millones y el Muelle 6 del San Juan Waterfront por $20
millones.

B. Alcance, Objetivos y Conclusion

El objetivo principal de la auditoria fue determinar si existen controles
internos adecuados en el proceso de adjudicacion de subastas. Ademas,
determinar si dichas funciones se realizan de forma efectiva y eficiente y
si se cumplen con las leyes, reglamentos, normas y procedimientos
aplicables. Los objetivos especificos fueron los siguientes:
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e Asegurar que se mantiene un libro de actas en el cual se incluyen las
minutas de las reuniones celebradas por la Junta de Subastas y el
Comité Evaluador y se documentan las acciones y determinaciones.

e Asegurar que se cumple con el requisito de publicacién de aviso de
subasta o de Request for Qualification para ofrecer oportunidad de
participacion al mayor nimero de licitadores y obtener la propuesta
que mejor sirva los intereses de la AFI.

e Asegurar que se cumple con los controles establecidos para la
apertura de propuestas y la adjudicacion de la subasta.

e Asegurar que se cumple con los controles establecidos para atender
las Solicitudes de Reconsideracion o Impugnaciéon de Subasta.

Las pruebas realizadas cubrieron del 1 de julio de 2007 al 31 de marzo de
20009.

En base a los resultados obtenidos en esta auditoria, concluimos que la
Junta de Subastas de la AFI necesita mejorar su sistema de control
interno para asegurar que se mantiene la documentacién requerida para
evidenciar que se cumple con el proceso de subastas, segtin establecido
en el Reglamento con relacion a la obtencion y retencion de la
documentacion requerida.
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C. Observaciones, Recomendaciones v Respuesta de la Gerencia

1. MINUTAS DE LA JUNTA DE SUBASTAS

Observaciones:

Examinamos las minutas de las reuniones celebradas por la Junta de
Subastas del 1 de julio de 2007 al 31 de marzo de 2009. Durante dicho
periodo se celebraron un total de 161 reuniones. En nuestra
evaluacién encontramos las siguientes situaciones:

o Las minutas de las reuniones celebradas de abril a junio de 2008
no se encontraban en el libro de actas, excepto la del 28 de mayo
de 2008. De acuerdo con informacién provista por el Gerente de
Contratos y Subastas de CSA, durante ese periodo la Junta de
Subastas realiz6 25 reuniones de subastas. La gerencia nos indicé
que esta situacion podria deberse a que la pasada Secretaria de la
Junta de Subastas tenia otros deberes y funciones en el area de
Administracién, y no tuvo el tiempo para finalizar la preparaciéon
de las minutas de las reuniones celebradas antes de su renuncia.

o Las minutas no se mantenian en el libro de actas, segin es
requerido por la Secciéon 3.2(6) del Reglamento, sino que se
archivaban en el expediente de la subasta durante el periodo de
julio de 2008 a enero de 2009. La Secretaria de la Junta de Subastas
nos proveyo6 copia de las minutas, sin embargo, no se encontraron
12 minutas de las 57 reuniones celebradas durante este periodo.
Ademas, en nueve de las minutas examinadas no se obtuvo la
firma de uno o mdas miembros de la Junta de Subastas que
estuvieron presentes en dichas reuniones.

La Secciéon 3.2 del Reglamento establece que entre las funciones
y deberes de los miembros de la Junta, se encuentra el llevar un libro
de actas y otros expedientes. La falta de minutas dificulta la
corroboraciéon de las discusiones realizadas, de las decisiones tomadas
y del trabajo efectuado por los miembros de la Junta de Subastas.

Recomendaciones:

a. Localizar o requerir la preparacién de las minutas que no se
proveyeron para el periodo de julio de 2007 a marzo de 2009.
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b. Cumplir con los procedimientos que requieren preparar las
minutas para cada reunion celebrada por los miembros de la Junta
de Subastas. Asegurar que las mismas estén firmadas por todos
los miembros presentes en dicha reunién y tengan el nimero de
minuta. Mantener las minutas originales en el Libro de Actas,
seglin requerido en el Articulo 3 del Reglamento.

c. Preparar un registro o indice de las reuniones celebradas por la
Junta de Subastas con el propoésito de mantener un control y
facilitar la btsqueda de informacién relacionada con dichas
reuniones. Este registro debe incluir los datos méas relevantes
como el nimero de la minuta, fecha, hora, nimero de la subasta y
descripcién del proyecto.

Respuestas de la Gerencia:

Recomendacion a.

Las minutas en referencia no fueron preparadas por la Secretaria de la
Junta de Subastas durante dichos periodos. La recomendaciéon de
localizar o requerir la preparaciéon de las minutas que no se
proveyeron para el periodo de julio 2007 a marzo de 2009 ha sido una
gestion infructuosa. Todos los miembros de la Junta vigente para los
periodos requeridos o no trabajan en la AFI o por el tiempo
transcurrido carecen de la informacién de la Subasta para completar
una minuta. No obstante, incluiremos un memorial explicativo
notificando la omisién ocurrida y las medidas implantadas para
prevenir dicha falta.

Recomendacion b.

Desde enero de 2009 se mantienen las minutas originales en el Libro
de Actas. En el mismo se incluyen las minutas del proceso de
apertura de los pliegos de subasta, segtin el protocolo establecido.
Para minimizar el riesgo de posible omision del proceso de éstas
minutas, adoptaremos un formulario pro-forma donde se afiadira en
manuscrito lo relacionado a la apertura de pliegos y se obtendran las
firmas de los miembros de la Junta presentes. De esta manera a la
hora de transcribir la minuta si alguno de los miembros ya no formara
parte de la Junta de Subastas de la Autoridad, tendremos su firma en
el manuscrito.
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Ademas, efectivo el 1 de noviembre de 2010, se mantendran minutas
de todas las reuniones sostenidas por la Junta. Las minutas serdn
tomadas y transcritas por la Secretaria de la Junta de Subasta para
tomar la firma de los miembros en la préxima reunion.

Recomendacioén c.

Adoptaremos un registro como indice para llevar el control de todas
las reuniones celebradas por la Junta de Subastas. Este registro
servird de control para asegurar que se preparen todas las minutas de

las reuniones.

Fechas de Implantacion:

Recomendacién a. N/ A
Recomendacion b. Implementada el 20 de enero de 2009 (Minuta #57).
Efectivo el 1 de noviembre de 2010 se preparardn minutas de todas las

reuniones sostenidas por la Junta.

Recomendacion c. 1 de noviembre de 2010

2. DOCUMENTACION DEL COMITE EVALUADOR

Observaciones:

Evaluamos 25 expedientes de subastas celebradas durante el periodo
del 1 de julio de 2007 al 31 de marzo de 2009. Esto con el propésito de
verificar que el Comité Evaluador designado en cada subasta,
cumplié con los requerimientos establecidos en el Reglamento. En
nuestra evaluaciéon observamos las siguientes situaciones:

e En 11 casos no se provey6 las minutas de las reuniones realizadas
por el Comité Evaluador para la evaluacién de las subastas, ni las
hojas de asistencia de los miembros presentes. En otros dos casos
no se encontraron las minutas de las reuniones pero se observaron
las hojas de asistencia. Pudimos verificar que en los 25 casos
examinados, el Comité Evaluador someti®é un memorando de
recomendacion al Presidente de la Junta de Subastas, firmado por
los miembros de dicho Comité. En adicién, evaluamos otras cinco
reuniones realizadas para pre-cualificar a posibles licitadores y
entres casos no encontramos las minutas de las reuniones
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realizadas por el Comité Evaluador, ni las hojas de asistencia a
dichas reuniones.

Observamos que el Comité Evaluador no sigue la préctica de
mantener un libro de actas de las reuniones celebradas, segtn es
requerido en la Seccion 3.7 del Reglamento. Esta situacién podria
deberse a que el secretario y los miembros del Comité Evaluador
son designados por proyecto, lo que podria dificultar la
continuidad en las funciones y uniformidad en los procesos.

El Reglamento establece que el Comité Evaluador debe llevar un
libro de actas y otros expedientes que incluyen decisiones y
recomendaciones hechas y otras acciones tomadas por dicho
Comité. La falta de minutas dificulta la corroboracién de las
discusiones realizadas, de las decisiones tomadas y del trabajo
efectuado por los miembros del Comité Evaluador.

e En 15 casos no se encontraron los Acuerdos de Confidencialidad y
las Certificaciones de Conflicto de Interés de uno o dos de los
miembros designados al Comité Evaluador. El requerimiento de
estas certificaciones a todos los miembros de dicho Comité
representa una mejor practica adoptada por la AFI y esta
establecido en el borrador del Procedimiento para la Solicitud,
Aprobacién y Formalizacion de Contratos de Construccion.

La Seccién 4.6 del Reglamento establece que ningtn oficial que
participe en el proceso de seleccién o en las negociaciones tendra
interés econémico o relacion alguna con cualquier licitador o
proponente. Ademads, indica que ningtn oficial o empleado
participard directamente o indirectamente con los licitadores o
proponentes en la preparaciéon de sus licitaciones o propuestas.
Los Acuerdos de Confidencialidad y las Certificaciones de
Conflicto de Interés proveen una representacion por parte de los
miembros del Comité Evaluador (1) de su compromiso y
obligacién de mantener la confidencialidad a través de todo el
proceso de subasta y posteriormente, y (2) de la ausencia de
conflicto de interés que pueda afectar adversamente a la AFIL.

e En cuatro casos no se encontraron los documentos en los cuales el
Director Ejecutivo designé a los miembros del Comité Evaluador.
La designaciéon de los miembros, asi como la designaciéon del
presidente y la secretaria, debe ser realizada por el Director
Ejecutivo seglin se establece en la Secciéon 3.6 del Reglamento.
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Estas designaciones deben realizarse por escrito segtn las mejores
practicas adoptadas por la AFIL.

Recomendaciones:

a. Mantener un libro de actas actualizado con las minutas de todas
las reuniones celebradas por los Comités Evaluadores. FEstas
deben estar firmadas por los miembros presentes, como evidencia
de la aprobacion de los acuerdos llegados en cada reunién. Para
asegurar el cumplimiento con la Seccién 3.7 del Reglamento,
sugerimos delegar en la Secretaria de la Junta de Subastas la
custodia de las minutas, hojas de asistencia y demas
documentacién relacionada con las reuniones del Comité
Evaluador.

b. Requerir a los miembros del Comité Evaluador designado, firmar
el Acuerdo de Confidencialidad y la Certificacién de Conflictos de
Interés antes de comenzar el proceso de evaluacién. También
sugerimos que se delegue en la Secretaria de la Junta de Subastas
la custodia de dichas certificaciones para asegurar que se cumple
con la firma de las mismas, segtn las mejores précticas adoptadas
por la AFI y estd establecido en el borrador del Procedimiento
para la Solicitud, Aprobacién y Formalizacion de Contratos de
Construccion.

c. Documentar la designacion de los miembros del Comité
Evaluador, el presidente y la secretaria, segin las mejores
practicas adoptadas por la AFI Incluir esta documentacién de
designacion en el Reglamento y/o en el borrador del
Procedimiento para la Solicitud, Aprobacion y Formalizaciéon de
Contratos de Construccion. Ademds, sugerimos la pronta
aprobaciéon de este procedimiento y posterior distribuciéon al
personal pertinente.

Respuestas de la Gerencia:

Recomendacioén a.

Se mantendra un Libro de Actas de las reuniones celebradas por los
Comités Evaluadores. La Secretaria de la Junta de Subastas sera la
responsable de recibir y archivar en el Libro de Actas las minutas
originales preparadas por cada Comité Evaluador, y asegurarse que se
recibe toda la documentacién relacionada con las reuniones de los
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Comités Evaluadores. En el expediente de subasta se mantendra copia
de la minuta.

Recomendacién b.

La Secretaria de la Junta de Subastas serd responsable de asegurar que
se firme el Acuerdo de Confidencialidad y la Certificacion de Conflictos
de Interés antes de comenzar el proceso de evaluacion. Para
asegurarnos de que se entregue toda la documentacién requerida por el
Comité, adoptaremos una hoja de cotejo para que se entregue con sus
documentos requeridos.

Recomendacién c.

En la revisiéon que actualmente se realiza del Reglamento de Subastas
incluiremos que la designacion del Comité de Evaluacion tiene que
hacerse por escrito, segiin la préctica adoptada por la Autoridad.
Ademéds, la Secretaria de la Junta de Subasta serd responsable de
asegurar que se reciben y mantienen dichas cartas de designacion.

Fechas de Implantacion:

Recomendacién a, b y c - 15 de noviembre de 2010.

3. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LAS SUBASTAS

Observaciones:

En una muestra de 25 subastas celebradas del 1 de julio de 2007 al 31
de marzo de 2009, encontramos que en los expedientes faltaron los
siguientes documentos requeridos:

e En dos subastas la gerencia no pudo proveernos las propuestas
sometidas por los licitadores para nuestra evaluaciéon. En uno de
estos casos tampoco se encontré la minuta de la Junta de Subastas,
por lo cual la AFI no cuenta con la documentacién necesaria para
evidenciar el proceso de subasta realizado.

e Una subasta se otorgé a un licitador cuyo Certificado de
Elegibilidad otorgado por la Administracion de Servicios
Generales (ASG) estaba vencido a la fecha de la apertura de los
pliegos. En otra subasta, se cualificé a un licitador con la misma
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situacion. En los expedientes no se observé evidencia de que los
licitadores hicieran entrega posteriormente de los Certificados
renovados. El incumplimiento con este requisito podria resultar
en quela AFI realice negocios con suplidores que no estdn
acreditados por la ASG para participar en el proceso de
adquisicion de bienes y servicios.

e En un caso no se encontr6 la autorizacion del Director Ejecutivo
para comenzar el proceso de subasta, segin requerido en los
procedimientos.

En la Seccion 3.2 del Reglamento se establece que entre las funciones
y deberes de la Junta de Subastas esta el mantener expedientes que
incluirdn las licitaciones, las propuestas y las relaciones de
calificaciones recibidas y todos los documentos usados por la Junta de
Subastas o por el Director Ejecutivo para llegar a sus decisiones. La
documentacién del proceso de subasta es necesaria para evidenciar
que los oficiales realizaron el proceso conforme al Reglamento y los
procedimientos establecidos por la AFI. Ademads, son necesarios en
caso de que se realice alguna solicitud de reconsideraciéon o
impugnacién del proceso de subasta.

Recomendaciones:

a. Localizar las propuestas sometidas por los licitadores para las dos
subastas sefialadas y archivarlas en sus respectivos expedientes.

b. Asegurar que los expedientes de subastas contengan toda la
documentacioén que evidencie que el proceso de la adjudicacion de
la subasta se llevé a cabo de acuerdo con el Reglamento y los
procedimientos establecidos. Para esto, sugerimos desarrollar una
hoja de cotejo en la cual se detalle la documentacién requerida en
el expediente de subasta y provea un espacio al lado de cada
documento para ser iniciado por la persona que incluy6 el
documento en el expediente. De esta manera, la Secretaria de la
Junta se podra asegurar que dicho expediente contiene la
documentacion requerida por el Reglamento. También sugerimos
revisar los expedientes de todos los contratos vigentes para
asegurar que los mismos contienen toda la informacién requerida
por el Reglamento.
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Respuestas de la Gerencia:

Recomendacioén a.

Las propuestas no fueron localizadas. Como control preventivo,
estableceremos que los expedientes de subastas sean examinados en
la oficina de la Secretaria de la Junta de Subasta. De ser necesario
obtener algin documento del expediente, se le sacard copia, se
digitalizara o se anotard en un registro a quién se le entreg6 el mismo
para poder dar seguimiento a su devolucion.

Recomendacion b.

Hemos desarrollado una hoja de cotejo para asegurar que el
expediente de subasta contiene todos los documentos requeridos. La
misma se mantendrd archivada en el expediente como evidencia del
proceso de verificacion del expediente. Esta hoja incluird el nombre,
tirma y fecha de la persona responsable de asegurarse que todos los
documentos requeridos fueron incluidos en el expediente. Ademas,
segin recomendado, revisaremos los expedientes de todos los
contratos vigentes para asegurar que los mismos contienen toda la
informacién requerida por el Reglamento.

Fechas de Implantacion:

a. 15 de noviembre de 2010

b. Implementada

4. DOCUMENTOS PARA RECONSIDERACION DE SUBASTA

Observaciones:

En siete subastas en las que se solicit6 reconsideraciéon de la
adjudicacién, encontramos que en los expedientes faltaron los
siguientes documentos requeridos:

e En seis casos no se encontr6 en el expediente de subasta la
evidencia de las fianzas requeridas a los licitadores que solicitaron
reconsideracién de la decisiéon tomada respecto a la subasta en la
que participaron, segin requerido en la Seccion 10.3 del
Reglamento.
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e En dos casos no se encontrdé en el expediente la recomendacion
emitida por el Comité Evaluador, segin la Secciéon 3.7 del
Reglamento la cual requiere que el Comité Evaluador lleve
expedientes incluyendo, las decisiones y recomendaciones hechas.
Tampoco se encontré para estos dos casos la recomendaciéon
emitida por el Presidente de la Junta de Subastas sobre la
evaluaciéon de reconsideracion de la adjudicaciéon de la subasta,
seglin la Secciéon 3.2.6, la cual requiere que la Junta de Subastas
mantenga expedientes que incluirdn, entre otras cosas, las
recomendaciones de la Junta de Subastas sometidas al Director
Ejecutivo.

e En dos casos no se encontrd en el expediente la determinacion del
Director Ejecutivo ni la notificaciéon que se requiere sea enviada a
los licitadores sobre la decisiéon tomada con respecto a la solicitud
de reconsideracion, segiin la Seccion 8.1.7 del Reglamento, la cual
requiere que el Presidente de la Junta notifique por escrito a todos
los licitadores participantes sobre la decision del Director
Ejecutivo.

e En un caso no se encontré la carta de solicitud de reconsideracion
del licitador, las recomendaciones del Comité Evaluador o Junta
de Subastas ni la determinacién del Director Ejecutivo. Sélo se
encontro la carta de notificacién dirigida al solicitante.

La documentacién del proceso de reconsideracion es necesaria para
evidenciar que la AFI realiz6 el proceso conforme al Reglamento y
los procedimientos establecidos, de manera que pueda estar
preparado en caso de una revisiéon judicial, segin dispone el
Reglamento.

Recomendaciones:

a. Asegurar el recibo de la fianza o garantia requerida en la Seccién
10.3 del Reglamento previo a comenzar con la evaluacion de una
solicitud de reconsideracion, de manera que se proteja a la AFI
contra impugnaciones frivolas o maliciosas.

b. Localizar los documentos que no se proveyeron para los casos
seflalados con el propésito de archivarlos en sus respectivos
expedientes, tales como la carta de solicitud de reconsideracion,
memorandos de evaluacion por el Comité Evaluador o Junta de
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Subastas y cartas de notificacion al solicitante con la
determinacion de la AFI. Prospectivamente, asegurar que los
expedientes de subastas contengan toda la documentacién que
evidencie que el proceso de evaluacién de reconsideracion se llevé
a cabo de acuerdo con el Reglamento y procedimientos
establecidos por la AFI. Para ésto, sugerimos desarrollar una hoja
de cotejo en la cual se detalle la documentaciéon requerida en el
expediente de subasta y provea un espacio al lado de cada
documento para ser iniciado por la persona que incluyé el
documento en el expediente.

Respuestas de la Gerencia:

Recomendacion a.

Desde octubre 2009, las evaluaciones de reconsideraciones o
impugnaciones recibidas por la AFI son manejadas por la Division
Legal. Durante el proceso, la Division Legal se asegura de que la AFI
haya recibido la fianza o garantia requerida segtn la Seccién 10.3 del
Reglamento previo a comenzar con la evaluacion de rigor.

Recomendacion b.

Los documentos no fueron localizados. La Secretaria de la Junta
desarrollara una hoja de cotejo especifica para las reconsideraciones
de subastas. La lista de documentos a incluir son la carta de solicitud
de reconsideracion del licitador, evidencia de la fianza de
reconsideracion, resolucién y carta de notificacién al solicitante sobre
la determinacién tomada por la AFI. Esta hoja incluird el nombre,
tirma y fecha de la persona responsable de asegurarse que todos los
documentos requeridos fueron incluidos en el expediente.

Fechas de Implantacion:

a. Implementada

b. 15 de noviembre de 2010

Rk kS

Informe de Auditoria 09-26-A - Junta de Subastas de AFI -14-



	POR CORREO ELECTRÓNICO
	I. RESUMEN EJECUTIVO
	II. INFORME DETALLADO DE AUDITORÍA
	Realizamos una auditoría operacional sobre la Junta de Subastas de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI) con el propósito de asegurar el cumplimiento con el Reglamento de Compras y Subastas (Reglamento), aprobado el 25 de junio de 1998. Las pruebas realizadas cubrieron el periodo de 1 de julio de 2007 a 31 de marzo de 2009.  
	Nuestro informe se divide en tres secciones:
	A. Introducción
	B. Alcance, Objetivos y Conclusión
	C. Observaciones, Recomendaciones y Respuesta de la Gerencia



