NORMAS ¥ GUIAS A SEGUIR EN CASO DE INMVASICNES

INTRODUCCION

El propésito del siguiente Plan, es para
astablecer en la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, 1las
normas, gulias v din&mica a seguir en caso des invasidén vy
usurpacién de terrenos.

Hemos elaborado el Plan conforme a los fines vy
propésites establecides en la Ley de Tierras, las leyes
aplicables en Puerto Rico sobre este asunto vy las

Previo a formular el Plan, consideramos pertinente
establecer las bases v el contexto dentro del cual se
crigina esta accidn.

PREAMBULO

-

-

La Ley de Tierras s2 cred como parte vital del
programa de raforma econdémica social de Puertn Rico.

Se le2 asignd a lea Autoridad de Tierzas el rol de
custodiar los terrenos del pueblo, facilitdndoselos para
uso estricto de explotacidn agricola, como un medio de
sostén econdmico v como una rzaccidn a la pcbreza extrema.

Consono con los fines v propdsitos establecidos en
zabilidad de

Lev 1la Autoridad de Tierras tiene la re
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erigirse como custodioc de la mayor parte de los tarrenos
en Puerto Rico v los cuales se constituyen en patrimonio
del pusblo.

Dentro del contexto descrito, 1la 2Autoridad ha
elaborado 2l siguiente Plan, con el propdsito de
desalentar v erradicar la invasién y usurpacidn des sus
terrenocs. 1 Plan envuelve una cadena de eventos gue
deben sucederse diligentemente:

FPLAN

I. Tomar Copneocimiento de la Invasidn

La Autoridad de Tierras puede tomar conccimiento
informal o formal sobre la invasién. Puede recibir la
informacién a través de una llamada telefdnica, mensaje
escrito o mediante una supervisién de rutina.

El emﬁleado o funciocnario que obtenga la
infcrmacién sobre la invasidn debe inmediataﬁente v
diligentemente, comunicar al Director Ejecutiveo verbal vy
por escrito los hechos sobre la invasién.

Debe identificar la finca invadida, su
localizacién, el nuimero de invasores v las estructuras
levantadas.

El Director Ejecutivo inmediatamente debe
soliciterle a la Policia que realice una inspeccién ocular

7 orincde proteccidén para evitar dgue nuevos  lnvasores

L

penztren,
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. Investigacién Preliminar e Inspeccién Ocular de la
Invasidn

—
]

EL Director ZEjecutivo diligentsmente debe
reunirse con el Director del Departamento de Bienes Ralces
v ordenar gus se practigue en el terreno invadide una
investigacidén preliminar sobre la invasién. El
funcionario designade para practicar la investigacidn,
deber hacer lo siguiente, dentro del término de ocho (8)
horas de recibir la encomienda.

1. Determinar la finca invadida

2. Determinar los nombres, teléfonos,
localizaciédn v direccién de los arrendatarios gue tienen
la posesidn de la finca invadida.

3. Previo a salir al campo debe comunicarse por
teléfono con los arrendatarios para obtener mayor
informacidn v comunicarse ademds con el Jefe de Policila
del cuartzsl mads cercano al &rea invadida, solicitandole
escolta vy proteccidn para inspecciocnar los terrenos

invadidos v . solicitar la radicacidén de acusaclones
R e

criminales. = T

4, Previo a agudir al 4&rea invadida, el
funcicnario designado debe ir zl cuartel de la policla
saegin coordind v debe ademéds informar al Jefe de Policia
cuales son las funciones de Ley de la Autoridad de
Tisrras infcrméndole ademids las alegacicnes sobre la
titularidad de la finca invadida y requiriéndole a la
Policla que proceds con la radicacidn de cargos c¢rimifalés
v _preparacién de las querellas gque debern someterse al Jefe
de Fiscalla de Distrito. Es importante senalar guE €l
fincionario designado debe coordinar con la pelicia v
Fiscalla las acusaciones.

5. En la 1inspeccidn oculzar el funcionario
designado debe procurar identificar a los l*dnres d= la
invasidén vy debe dialogar con ellos lnrormando gque .0sS
terrenos de la Autoridad por dispesicién de Ley; iensn un
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usn  exclusive de explotacién Agricola v que la Autoridad
no tienz por disposicidn de Ley programas de vivienda. EI

funcionario debe dialogar con los invaseores...seldicitindele |

€1 desalojc. &L tuncionario debe levantar informacidn en
R : 1 : PN
esta primera inspeccién ocular, procurando que la policia
colabore en la identificacién de personas, lo cual es
necesario para la preparacién de la querella gue debe
someter a la Fiscalla de Distrito.

6. Una vez el funcionario ha hecho la inspecciédn
ocular del Area invadida, debe coordinar con el Jefe de
Policia del Cuartel mads cercano, la preparacidn de las
querellas v debe requerir a la policla gue lo acompahe a
la Fiscalla de Distrito donde debe reunirse con el Jefe de
los Fiscales para formular las guerellas v reguerir se
denuncie. Debe procurar que la Policla o policla privada
brinde vigilancia todo el dia v la noche de forma tal due
se impida nuevos invasores. ‘

7. El funcionario de campo designado debe
mantenerse en comunicacién con el Director Ejecutive, el
cual ccordinard Servicios policlacos & nlvel de gobierno o
E£%Y§§O para.mg_gﬁtmzwylgllanCLa en el ¢ érea 1nyad1daw,
impedir nuevos invasores. La Autoridad debe de ~“antemano
tener un plan de wigilancia con la Policla o companias de
seguridad pAra proveer vigilancia inmediate e
ininterrumpida en la eventualidad que haya una invasidn.

8. Lusgo de la inspeccidn ocular Y la
coordinacién con el Cuartel v Fiscalla, el funcionario
debe rendir un informe por escrito al Director Ejecutivo
en el cual se expresen claramente los siguientes datos:

1. Nombre, descripcién y localizacién de la
finca o fincas invadidas.

Z. Nombre, direccién vy =teléfono 4= los

arrendatarics gque tienen la posesién de los prediocs
invadidos.

3. Néamero de invascores, nhmero de
estructuras levantadas, nombre de los llderes, listado e
identificacidn gue obtuvo la Policla en 1la inspeccidén
ccular.
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4. Descripcidn de las estructures, solares,
calles, accesos, etc.

5. Mombre v teléfonos del Jefe de los
policlas que practicaron la investigacién v del Jefe de
Fiscales o £fiscales con les cuales establecieron la
coordinacidn.

6. Informe narrativo sobre la invasién v
recomendaciones.
D)

La investigacién preliminar, inspeccidn ocular,

D

cocrdinacién con fiscalla v preparacidn del informe

escrito al Director Ejecutivo debe ser una dinAmica que se

complete en{un solo dia de trabajo v se constituys en el

primer dla en gque la Autoridad toma conocimiento vy accién
e A e e N

sobre la invasioén.

El Director Ejecutivo debe diligentemente reunirse

con el Director del Departamento de Bienes Ralces, el

Director del - Departamento Legal v con el Jefe de
Agrimensurs para elaborar v desarrcllar el siguiente Plan
de Accidn:

1. El Jefe de Agrimensura debe inmediatamente
levantar o recopilar los planos de mensura, fotos aéreas v
demas documentos téonicng que le vermitan indentificar =

e e L e a e Lo P NI D A} —aadTll Lol L al Y

describir a prima facie, la localizacidn de la invasién.

~

2. Se designard a un abogado, un agrimensor vy un
funciorario de campo que deberan hacer el equipo para
trabajar en este asunto v que deberan estar presentes en
esta reunidn citada por el Director Zjecutivo,

3. El Director Ejecutivo o su representante, el
abogado, agrimensor v funcionario de campo designado,
deben previa coordinacién con el Jefe de Policia v el Jefe
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de Fiscalia, -efectuar una inspeccidn ocular en el area
invadida v deben dialcgar en forma franca, con los
invasores, informandoles que deben desalojar

voluntariamente los terrencs; informandole losg fines vy
propdsitos de la Autoridad vy advirtiéndeles due se
procederad legalmente tanto civil como criminalmente da no
obtenerse el desalojo voluntario.

4, El Director Ejecutivo debera
inmediaramente informar al Asssor del Gobernador a cargo
de la Autcridad sobre el hechc des la invasién.
Sistematicamente el Director Ejecutiveo mantendrd un flujo
de informacién con la Cficina del Gobernadcor sobre la
invasidn, soliciténdols v obteniendo una reunidn para
cocrdinar la estrategla a seguir v en la cual debe estar
prasente el Superintendente de la Policla, Secretario de
Justicia, el Secretario de Servicics Sociales v el
Secretario del Departamento de Vivienda. En esta reuniédn
se debe solicitar al Departamento de Sexrvicios Sociales
gue practigue un estudio sociecondmiceo de las Zamilias
invascras que arrojen lo siguiente:

1. Nombre v ntmero de saguroc social  del
jefe de familia invasor y nimero de personas gue viven en
la estructura o solar.

2., Localizacidén e identificacidn del
invasor ceon fespecto a la estructura; o sea marcar e
identificar por nhmeros las estructuras.

3. Ingresos o© fuentes econdémicas del
invasor.

4, Si el invascr tiene preopiedades.

3. Los nombres 7 ktesldfonos iz los

funcionarics que hicieron el estudio.
Est2 informe debe dirigirse al Director Ejecutivo
dentro del término de una ssmana a partir de la fzcha de

agsta reunidn.
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I7L. Estrategia para Desalentar ¢ Erradicar la Invasidn

1. La Autoridad debera mantener una vigilancia
ininterrumpida v continua para evitar, que nuevos
invasores penstren. Esta vigilancia pusde prestarse a
través de la Policla de Puerto Rico o a través ds
companias de seguridad privada.

A tenor con lo sehalado, recomendamos que sSe
gestione v coordine con la Oficina del Gobernador, que la
Doliclia de Puerto Rico preste servicios de wviglilancia
ininterrumpida v continua cuando haya invasidn dz terreno
o amernaza de invasién en terrenos de la Autoridad de
Tierras.

Entendemos gque el gobierno debe adoptar como
politica phblica que en caso de invasidn consumada d
amenaza de ‘ihvasién, la Policla de Puerto Rico preste
sarvicios de wvigilancia ininterrumpida en el area
invadida, ds formez tal gque se pueda detener la invasién,
Los servicilos de vigilancia protegen gque en adiciédn a 1la
invasidn de' terrenos, los invasores se apropien

ilegalmente de servicios de agua y luz.

2. La Autoridad debe designar el grupo de
funcionarios v empleados que van a trakajar en esta accién
v debe mantener perscnal destacado en el &rea de invasidn

ura vez se detecta la misma. Este perscnal debe
irformarse v mantener informada a la Autoridad de lo gque
alll acontece. Toda su informacidén debe hacerse por
escrit aungue sez en manuscrito v el Director Ejecutivo
levantard un expediente o record sobre la invasién,
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3. La Autoridad determinard caso rpor caso la
estrategia a seguir; debe mantener an forma continua una
relacidn de didlogo franco con los invasores:; con miras al
dezalojo wveoluntario; apercibiéndose que debe mantener
memorandos de record scobre los resultados del didlogo.

4, La Autoridad determinara segin las
circunstancias de cade caso el plan a segulr para el
desalojo inmediato veoluntario o involuntarioc. 21 n4mero
de estructuras levantadas y el numero de invasores es
factor determinante en la accidn a seguir para desaleojo
inmediato. La accidn a seguir debe determinarse
diligentemente por el Director Ejecutivo, en coordinacién
con el Superintendente de la Policila de Puerto Rico v el
Secretaric de Justicia, tomando en consideracidn el
halance de conveniencias o el interés a preservar. La
accidn  a seguir debe determinarse diligentementes durante
los primercs dlas de tomar conccimienteo vy haber dialogado
con los invasores. El plan de desalojo inmediato depende
del nimero de estructuras levantadas, nGmero de ianvasores
v actitudes. La accidén de desalojo inmediato esta
enmarcada en la doctrina jurisprudencial establecida, 1la
cual presupone que el invasor no tiene mads desrecho que el
duenio con su pala mecdnica; estableciéndoss ademids los
derechos para salvaguardar las vidas de los invasorss v de
los funcionarios envueltos en la invasién.

Como se expresara, la determinacién de dssalojo
inmediato debé5 tomarse diligentemente por el Director
Ejecutivo =2n coordinacidén con el Superintendeﬁte de 1la
Policla, el Secretario de Justicia v con la aprobacién del
Gobernador: ¢sta determinacién se hace tomando en

consideracidn 21 "timing" de 1a invasién,., nhmero de
invasores, nimerc de estructuras, actitudes observadas en
el didloge. La decisién del Director Eijecutiveo debe

enmarcarse dentro de ésta circunstancia.

5. Paralelo al plan de desalojo inmediato se
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ben  radicar las  acusaciones criminales < 1
temdticas de forma tal que los invasorss se  vean
cisades a comparecer ante los Tribunales, responder por
actuaciones vy mantenerse filsicamente fuera del A4rea

adida.

i
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6. La Autoridad debe coordinar con el Secretario
de Justicia, con el Superintendente de la Policla la
utilizacidén de personal, policias v maguinaria a
utilizarse en caso de desalojo inmediateo no veluntario.

7. La Autoridad debe mantensr una astrecha
comunicacidn con =l personal asignado a la invasién. Deke
haber lilneas definidas de autoridad, cocrdinacidén de
esfuerzos, informacién formal escrita contlnua,
determinacién de roles, distribucién de esfuerzos. El
Director Ejecutive o el funcionario en que éste delsgue,
debe tomar decisiones diligentemente.

8. Las funciones del personal asignado a la
invasidn debe ser la siguiente:

1. El Directeor Ejecutivo o el funcionario
designadec por éste deberd dirigir la estrategiaz de la
invasidn; deberd levantar un "file'" sobre la misma v
tomard las decisiones pertinentes en forma diligente, todo
2l personal asignado deberad mantenerlo informado de todos
los hechos relevantes v pertinentes dea la invasidn, estara
facultado para designar personal, impartir directrices e
instrucciones sobre la accién a seguir en la invasisn.

2., . E1 Departamento de Bienes Ralces
designard a un-funcionario responsable de «zrecopilar la
cdata continua, sistemdtica de 1la invasidén, exigiendo
informes diarios descriptivos sobre hechos que le consten

de personal conocimiento relevantes a la invasién.,

3, EL funcionario designadon por el
Departamento deberd mantener coordinacién con el Jafe de
Policla del cuartel mas cercano al area de invasién y con
el Jefe de Fiscalla de Distrito v debe convertirse en un
bance de informacién para la Autoridad, la Policla v
Fiscalla; debe ademas conseguir toda la evidencia posible,
nombre, direcciones, etec., sobre leos invasores; debera
tomar fotograflas del area invadida, identificando 1la
misma con fecha, hora, lugar de descripcién v nombre del
fotografo.
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4, Z1 Director del Departamento de Bi=znes Ralces
v el Jefe de la Divisidn de Agrimensura deberian levantar
toda la prusha técnica gque evidencien:

1., la titularidad de la finca o fincas
invadidas. :

2, el nombre, direccidén v teldéfcno de los

arrendatarios que tienen la posesidn del irea invadida.
3. hacer "as built” de la invasién.
4, hacer un deslinde.

5. someterle al Departamento Legal por
escrito toda la evidencia técnica necesaria que pruebe la
titularidad por parte de la Autoridad, posesidn vy 1la
delimitacidén £fisica de las estructuras o solares de los
invasores dentro del contexto de la finca o fincas
invadidas.

£. debera someter al Departamento Legal el
listado de los invasores.

: 7. debe servir de testigo en los <casos
civiles vy criminales de la invasidn y declarar sobre los
hechos gque tiene conocimiento.

5. El Director del Departamenteo Legal debera
designar al abogado a carge de la encomienda legal sobre
la invasién. Lag funciones del abogacdo son:

1. podrla dirigir por delegacidén del
Director Ejecutivo la encomienda de la invasién..

2. debe coordinar ceon el funcicnaric de
campo el flujo de evidencia necesaria para entablar la
accidn civil y criminal contra los invasores.

3. debe coordinar con 21 agrimansor la
data técnica necesaria para evidenciar la titularidad, 1la
posesidén y el "as built" de la invasidn.
4. debe coordinar toda la evidencia

testifical v documental necesaria en los casos c¢riminales
v civiles.
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5. debe coordinar con i fiscal de
Distrite la estrategia legal para las acusaciones
criminales correspondientes.

6. dsbe preparar los documentos legales
2n caso de que se determine la radicacién de
interdicto pesesorio.

7. debe representar legalmente a la
Autoridad, en los casos civiles scobre la invaszién.

8. Debe coordinar con los funcicnarios
de servicios sociales gque practicaron al estudio
socicecondmico sobre los invasores, su t2stimenio en
corte,

9. debe coordinar con los arrendatarios
su testimonio v comparecencia en corte en caso civil vy
criminal sobre la.invasién.

&, 2l Jefe de Agrimensura o el agrimensor
designado debe:

1. Levantar toda la evidencia técnica
para probar la localizacién de las estructuras de la
invasidn de terrenos propiedad de la Autoridad.

2. El agrimensor debe hacer una inspeccidén
ocular de la finca invadida, delimitando =21 area donde se
localizan las estructuras o solares de la invasidn.

3. El agrimensonr debe asescrar por
escrito v suministrar la evidencia necesaria al abogado
asignado a la invasidn que prueben que las esStructuras
estdn localizadas dentro de una determinada area, la cual
pertenece a la Autoridad vy eta en posesidn de X
arrendatario.

v

4, El agrimensor deb advertir Y
ia para probar

e
asesorar al abogadeo de la evidencia necesar]
la accidn civil v criminal de invasién.

El agrimensor debe servir de testigo

qb
la Autoridad en =21 juicio civil v c¢riminal

v operitec de
sobre invasién.
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Desaloio

EL desalojo en caso de invasidn puede ser
voluntario e involuntario. E1 desalojo veoluntario se
consigue a través de negoclacidén v didlego.

La Autoridad no puede negeociar con los invasores;
en representacidén de los servicios gque otras agencias
puedan ofrecer a los ellos; no puede hacer promesas en
contra de lo que establece la Ley v la politica plblica.
Fuede <coordinar a través del asesor del gebernador la
politica piblica a seqguir con respectc & los servicios que
pueden prestar cotras agencilas.

BEn el didlogo con loszs invasores, la Autoridad debe
ser franca e informarles con claridad, gque la Autoridad
por Ley no tiene terrenos disponibles para vivienda,
debido a que la.Ley de Tierras faculta a la Autoridad a
tener disponible terrenos para uso exclusivo de
axplotacién agricola como sostén econdmico.

En =21 didlogo con los invascres se deben evitar
temas de conflicto, pero los funcionarios designados deben
hacer su labor sgin temor a represalias.

El desalnijo puesde terminar ademads, coan la
ejecucidn de la sentencia de desalojo gque se dicte en el

caso de interdicto posesorio. En esta accidn de dssalojo
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La Autoridad debe solicitarlo al Tribunal v colaborar con
2l Tribunal para que los alguaciles v la policia de Puerto
Rico puedan realizar su labor salvaguardando vidas.
RESUMEN

En una accidén de invasidn de terrenos es
importante el elemento de la diligencia para ejecutar el
desalojo vwveoluntario. Es importantes ademds, elaborar vy

coordinar un plan de accién como el aqul sefalado.




